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Za ucelem sjednoceni postupu krajskych poboc¢ek a poboc¢ky pro hlavni mésto Prahu
Ufadu prace Ceské republiky a Odboru odvolani a spravnich &innosti nepojistnych
davek a LPS MPSV:

1. Vydavam

Instrukci ke sjednoceni postupu pfi aplikaci zakona €. 203/2022 Sb., kterym se méni
zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjSich predpisq,
a zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpist —

zmeény v systému pomoci v hmotné nouzi.
2, Ukladam

Ufadu prace Ceské republiky a Odboru odvolani a spravnich &innosti nepojistnych
davek a LPS MPSV zajistit realizaci plnéni povinnosti vyplyvajicich z této instrukce.

v

Instrukce nabyva ucinnosti dnem podpisu.

Ing. Iva Merhautova, MBA
nameéstkyné pro fizeni
sekce socialniho pojisténi a nepojistnych davek



Dne 30. 6. 2022 byl ve Sbirce zakonu v ¢astce 92 publikovan zakon ¢. 203/2022 Sb.,
kterym se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
(dale jen ,novela®). Uginnost vySe uvedeného novely nastala dnem 1. dervence 2022.

Jelikoz novela ma aplikaéni dopady na postup Ufadu prace Ceské republiky (dale jen
,UP CR“) a Ministerstva prace a socialnich vé&ci (dale jen ,MPSV*) v prvoinstanénim
a druhoinstan¢nim fizeni o davkach podle zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,ZPHN®), vydava se tato instrukce
ke sjednoceni postupu.

Clanek I.
Uprava mimofradné okamzité pomoci — vazna mimoradna udalost

1. Definice jiné udalosti

Novela rozSifuje dosavadni upravu § 2 odst. 4 ZPHN, kdy je mozné poskytnout
mimofadnou okamzitou pomoc (dale jen ,MOP*) z titulu vazné mimofadné udalosti.
Kromé situaci, ve kterych je mozné stdle MOP poskytnout, tj. v disledku Zivelni
pohromy (napfiklad povodné, vichfice a vy§siho stupné vétrné pohromy, zemétfeseni),
pozaru nebo jiné destruktivni udalosti, ekologické nebo pramyslové havarie, je
definovan dalsi specificky druh udalosti, ktera, kdyz nastane, muze byt osobé MOP
poskytnuta.

Novela nové definuje tzv. jinou udalost, kterou nebylo mozné s ohledem na jeji
rozsah predvidat ani ji predejit, v jejimz dusledku je osoba z divodu nedostatku
finanénich prostiedkli ohrozena zejména ztratou bydleni (napf. v dusledku
nadmérné zvySenych zaloh energii pfi ukonceni sluzeb dodavatele energii) nebo
nezajisténim zakladnich zivotnich potieb (napf. v dusledku omezeni vydélecné
¢innosti v dobé pandemie).

Na zakladé nové pravni upravy ZPHN tak muze byt povazovana za osobu v hmotné
nouzi také osoba, ktera bude postizena touto shora definovanou jinou udalosti a jejiz
celkové socialni a majetkové poméry jsou takove, Ze tuto nepfiznivou situaci nedokaze
prekonat vlastnimi silami.

Jedna se o bezprecedentni a neoéekavané situace, jez mohou v Zivoté nastat
a uvést zranitelnou osobu do bezvychodné situace. Tento stav muze byt posuzovan
jak ze spoleCenského hlediska, tak z pohledu situace jednotlivce. K zajisténi
zakladnich zivotnich podminek osob v téchto specifickych situacich je nutna rychla
reakce, a to zvlasté v pripadech, kdy zadna dalSi efektivni pomoc socialniho
systému neni pro tuto osobu dostupna. Mize se jednat napf. o pandemickou situaci,
valec€ny stav, energetickou krizi &i jinou udalost, ktera muze uvrhnout rodinu &i osobu
do nepfiznivé socialni situace spojené se ztratou bydleni. Osoba tak muze byt napf.



podpofena v pfipadech, kdy ji nevznikl prozatim narok na pfispévek na bydleni a nema
dostatek finan€nich prostfedkd na uhradu nakladi na bydleni.

Posouzeni mozného vzniku naroku zde zavisi na spravnim uvazeni UP CR.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o podporu fakultativni, dava tato skute¢nost pomérné
Siroké moznosti individualniho pristupu k zadatelim a vyhodnoceni kazdého
pripadu ve vztahu k jeho specifikim.

Z hlediska naplnéni ucelu této formy pomoci bude pfes charakter jednorazovosti této
podpory ucCelem i jeji mozné opakované poskytnuti, napf. pro zmirnéni nebezpeci
ztraty bydleni.

2. Stanoveni vyse MOP pro jinou udalost [§ 37 pism. b) ZPHN]

V souvislosti s navrzenou novou situaci u vazné mimoradné udalosti pro poskytnuti
MOP se vySe MOP stanovi s prihlédnutim k majetkovym pomérim a pfijmové
situaci osoby tak, aby soucet davek poskytnutych osobé z tohoto dlivodu
neprekrocil dvacetinasobek ¢astky zivotniho minima jednotlivce v ramci 12
kalendarnich mésicli po sobé jdoucich. Prestoze se jedna o davku jednorazovou,
ze stanoveného limitu je patrné, Ze davku Ize poskytnout i opakované, jelikoz je tfeba
vnimat, Ze dusledky urcité nenadalé situace mohou byt i dlouhodobéjsiho charakteru.

Je zapotifebi mit na zreteli, ze MOP muze byt vyplacena opakované, nemuze
se vSak stat opakujici se davkou pomoci v hmotné nouzi. Poskytovani MOP
by tedy mélo byt spojeno s moznosti vyfeSeni dané situace do budoucna tak, aby MOP
nebyla zapotfebi.

Clanek II.

Uprava posuzovani pfijmu

1. Uprava zapoétu pfijmu z diichodd poskytovanych v ramci diichodového
pojisténi pro ucely hodnoceni naroku na davky pomoci v hmotné nouzi
[§ 9 odst. 1 pism. a) ZPHN]

Novela upravuje procentni hranici pro zapocet pfijmi z ddchodl poskytovanych
v ramci duchodového pojisténi, a to ve vysi 70 % daného pfijmu.

2. Spravni uvazeni u zapoctu rozhodného pfijmu [§ 9 odst. 4 ZPHN]

Praxe s ohledem na nedavné krize zpusobené pandemii COVID-19 &i energetickou
krizi pfinesla potfebu zavedeni spravniho uvazeni také v oblasti hodnoceni pfijmu.

Novela umoziuje vyuzit spravni uvazeni v ramci stanoveni rozhodného pfijmu pro
ucely vyhodnoceni naroku na davku a jeho vysi, a to tak, Ze UP CR miiZze vyhodnotit,
Ze urcity pfijem, ktery by jinak byl podle § 9 odst. 1 ZPHN zapoditatelnym pfijmem,



do rozhodného pfijmu bud z&asti nebo v jeho celé vysi nezahrne. UP CR v takovych
pfipadech musi vyhodnotit konkrétni a aktualni situaci osoby (osob spole¢né
posuzovanych).

Opatreni Ize aplikovat na vSechny davky pomoci v hmotné nouzi, predevsim
se doporucuje toto opatieni vyuzivat vramci hodnoceni naroku
na MOP. Zpravidla se bude jednat o situace, u kterych by zapoc€et daného pfijmu
nebylo s ohledem na uc€el davky spravedlivé pozadovat, napf. Zivelni pohromy
(tornado, povodné atd.) €i situace, které osoba (osoby spole¢né posuzované) nemohly
ovlivnit (napf. pandemie, energokrize). Toto opatfeni vychazi ze stavajici mozné
aplikace spravniho uvazeni, jez se vyuziva pfi hodnoceni mozného uplatnéni narokd
a pohledavek a vyuziti majetku. Pro zapocet pfijmd moznost vyuziti spravniho uvazeni
pravni uprava dosud zcela chybéla.

UP CR bude pfi aplikaci spravniho uvazeni postupovat tak, Ze individualné posoudi
situaci osoby (osob spole¢né posuzovanych) a ucel pro ktery osoba davku pozZaduje
a zaroven vyhodnoti, zda v této souvislosti je spravedlivé dany pfijem do rozhodného
pfijmu zapocitat. Muze se jednat napf. o tyto pfijmy:

e Bezuplatny pfijem od osob blizkych Ci pratel.

e Finanéni prostifedky ziskané v ramci smlouvy o duchodu podle ob&anského
zakoniku, které jsou jinak zapocitatelnym pfijmem.

e Osoba obdrzela jednorazovy pfijem, ktery je z hlediska ZPHN zapocitatelnym
pfijmem, av8ak tento pfijem vyraznym zpusobem nezlepSi celkovou
nepfiznivou socialni a majetkovou situaci osoby (osob spole¢né
posuzovanych).

e Pfijmy nezaopatfenych déti pfi hodnoceni MOP na uhradu oddvodnénych
nakladd souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti nezaopatfeného
ditéte.

e Pfijmy z nouzového prodeje osobnich véci, ktery vSak zcela nevyresi celkovou
nepfiznivou socialni a majetkovou situaci osoby (osob spolecné
posuzovanych).

UP CR v pfipadech vyuziti spravniho uvazeni pfi zapoétu pfijmu musi vzdy tento
postup dostatecné odlvodnit a uvést, jaké skutecnosti ho k aplikaci spravniho uvazeni
vedly.

Aplikace spravniho uvazeni ve véci nezapocteni jinak zapoditatelnych pfijmu je mozné
v jejich plné vysi, popfipadé pouze z urcité Casti (napf. jako u MOP COVID-19
zapocteni vSech pfijmi zadatele a SPO ve vySi 50 %). Pokud bude potfebné
podrobné;jSi metodické nastaveni, bude upraveno formou dil€ich fidicich aktu.



Clanek lIl.
Rozhodné obdobi u MOP [§ 10 odst. 5 ZPHN]

Nové se upravuje rozhodné obdobi, za které se zjistuje pfijem, socialni a majetkové
poméry v pfipadé podani zadosti o MOP, a to tak, Ze rozhodné obdobi je stanoveno
aktualnim kalendainim mésicem a soucCasné tfemi kalendainimi mésici, které
mu pfedchazeji. Cilem této upravy je ucinit si objektivnéjSi obraz dané Zivotni situace
v Casovém horizontu delSim, nez je jen jeden mésic (aktualni kalendaini mésic) a dale
napf. zohlednit mozné spekulativni jednani osob v obdobi pfed podanim zadosti
o MOP (napf. vybéry z uctu).

UP CR vzdy prfihlédne ke skutednosti, o jakou konkrétni situaci se jedna,
a to i s ohledem na pozadovanou vySi davky. Na zakladé vyhodnoceni konkrétni
situace UP CR miiZze stanovit rozhodné obdobi tak, Ze zohledni pouze aktualni
kalendarni mésic, a to napf. v téchto situacich:

e Okradeni.

e Blokace uctu.

e Ujma na zdravi.

e Zivelni pohroma.

e Navrat z vykonu trestu odnéti svobody ¢€i jinych zafizeni (psychiatrickych
léCeben, terapeutickych komunit atd.).

e Doprava do mista trvalého pobytu z davodu vyfizeni riznych dokladl atd.

e Uhrada jednorazovych poplatkd (napf. spojenych s nastupem do zaméstnani,
pobyt v nocleharné atd.).

Clanek IV.
Uprava MOP - jednorazovy vydaj

1. Spole¢né posuzované osoby [§ 36 odst. 2 ZPHN]

Novela upravuje hodnoceni naroku na MOP pro ucely uhrady nezbytného
jednorazového vydaje [§ 2 odst. 5 pism. a)] z hlediska stanoveni okruhu spole¢né
posuzovanych osob. Posuzovat osobu bez spole¢né posuzovanych osob, jak tomu
bylo dosud, je mozZné nove jiz pouze na zakladé spravniho uvazeni v pfipadech, kdy
nelze po osobé spravedlivé pozadovat posuzovani v ramci okruhu osob spole¢né
posuzovanych.

Pfipady, uvedené pfikladmo, ve kterych je vhodné zachovat moznost k okruhu
spolecné posuzovanych osob nepfihlizet:

e Cizinec, ktery byl v Ceské republice okraden a je potfeba mu vypomoci
s finan&nimi prostfedky na cestu zpét do jeho vlasti.



e Dlouhodobé nemocné dité mladSi 1 roku, které je hospitalizovano, pficemz
rodi€¢ nema narok na prispévek na péci a souc¢asné nema finan¢ni prostfedky
na uhradu cestovného do mista hospitalizace (napf. nedonoSeni novorozenci,
kdy je potfeba zajistit kontakt matka — dité).

e Osoba pfichozi z vykonu trestu odnéti svobody (nutno akceptovat fakt,
Ze osoba se po vykonu trestu vzdy nevraci zpét k roding, ale ma zajisténo jiné
ubytovani).

2. VySe MOP - jednorazovy vydaj [§ 37 pism. c) ZPHN]

Nové se navrhuje uUprava stanoveni vySe mimorfadné okamzité pomoci
u jednorazoveého vydaje tak, ze davku je mozné poskytnout az do vySe jednorazoveho
vydaje, avSak s prihlédnutim k majetkovym pomérim a pfijmové situaci osoby.

Clanek V.
Uprava fizeni o davkach

1. Mistni prislusnost [§ 67 odst. 1 ZPHN]

Nové se stanovi mistni pfislusnost pro opakujici se davky pomoci v hmotné nouzi
podle mista, kde osoba a s ni spoleCné posuzované osoby bydli nebo kde se osoba
skuteCné zdrZzuje (u osob bez pfistfesi). Méni se mistni pfisluSnost u opakujicich
se davek pomoci v hmotné nouzi, ktera jiZ nebude v misté, kde ma osoba hlasen trvaly
pobyt, ale tam, kde bydli €i se fakticky zdrzuje. U MOP zlstava mistni pfisluSnost tam,
kde k situaci, ktera vyzaduje poskytnuti MOP, doslo.

Pfechodné ustanoveni v novele upravuje, ze UP CR - krajské pobocky a pobocka pro
hlavni mésto Prahu (dale jen ,krajska pobocka Ufadu prace®) dorugi v obdobi
od 1. ¢ervence 2022 do 30. zari 2022 dosavadnim pfijemcim prispévku na zivobyti
a doplatku na bydleni pisemné sdéleni o zméné mistni prislusnosti krajskych
poboéek Utadu prace podle tohoto zakona a zaroveri je vyzve, aby v pfipadé, kdy
je misto, kde na izemi Ceské republiky bydli, odlisné od mista, kde jsou hlaseni
k trvalému pobytu, tuto skuteénost pisemné oznamili krajské pobo&ce Ufadu prace,
ktera jim prfispévek na zivobyti nebo doplatek na bydleni vyplaci; toto sdéleni
se nedorucuje do vlastnich rukou.

Ode dne nabyti ucinnosti novely az do dne oznameni zmény mista skuteéného
pobytu prijemce prispévku na zivobyti a doplatku na bydleni pfislusné krajské
poboéce Uradu prace vyplaci tyto davky krajska pobocéka UP CR, ktera jim tyto
davky naposledy vyplacela prede dnem nabyti uéinnosti novely. Pfi zméné
mistni pfislusnosti postupuje krajska poboéka Utadu prace podle § 43 odst. 6 ZPHN
ode dne nabyti u€innosti novely obdobné.



Pfi zmé&né& mista kontaktniho pracovisté UP CR se doporuduje vzdy vzajemna
komunikace mezi pracovisti, aby u osoby nedochazelo k prodlevam ve vyplaté davek.

2. Podani a jiné ukony [§ 71 a § 73 ZPHN]

Osoba bude moci nové podani nebo jiny ukon ucinit v elektronické podobé,
prostfednictvim elektronického formulare. Veskeré listiny, které jsou organu pomoci
v hmotné nouzi predkladany (zejména povinné pfilohy zadosti o davku a doklady
k prokazani trvani naroku), mohou byt pfedkladany ve formé prostych kopii. V pfipadé,
e UP CR dospé&je k zavéru, ze prosta kopie listiny je nedostateéna (z divodu
pochybnosti o pravosti pfedlozené listiny bez jakychkoli autentiza&nich prvkl), muze
pozadovat predloZeni originalu nebo urfedné oveéreného opisu listiny. Podle pfislusnych
ustanoveni spravniho fadu spravni organ opatfuje podklady pfednostné s vyuZitim
ufedni evidence, do niz ma pfistup a podklady od dotéené osoby vyZaduje jen tehdy,
stanovi-li tak pravni predpis.

Moznost, kdy mize ucastnik fizeni u€init podani nebo jiny ukon v elektronické podobé,
se rozSifuje o pfipad, kdy MPSV zvefejni elektronicky formulaif podle zakona
€. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

3. Vyjadreni k podkladiim pro rozhodnuti [§ 74 ZPHN]

Pavodni pravni uprava stanovila vyjimku z povinnosti dat moznost ucastniku Fizeni
vyjadfrit se k podkladim pfed vydanim rozhodnuti pouze v pfipadé, kdy podklady, které
byly podkladem rozhodnuti, pfedlozil tento uclastnik. Moznost nevyrozumivat
uCastnika Fizeni o moznosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti pfed jeho vydanim
je doplnéna o situace, kdy podklady rozhodnuti doloZila osoba spole¢né posuzovana
a dale, pokud se jedna o udaje, které jsou vedeny v Jednotném informacnim systému
prace a socialnich véci (napf. sehrané piijmy z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni,
prijmy z ostatnich aplikaci u nepojistnych socialnich davek), anebo jedna-li
se osituace podle § 49 odst. 5 ZPHN (nesplnéni povinnosti ze strany
Zadatele/pfijemce davky Ci osoby spolecné posuzované pfi postupu dle § 49 odst. 4
ZPHN).

V téchto pfipadech muaze byt prvnim Uukonem v fizeni vydani rozhodnuti /oznameni
UP CR. Timto opatfenim nedochazi u U&astnika Fizeni ke kraceni jeho procesnich
prav, nebot vydani rozhodnuti ve véci bez moznosti vyjadrit se k podkladdm v ramci
zahajenych fizenich na zakladé zadosti nebo z moci Ufedni se tyka pouze pfipadd,
kdy jsou rozhodné skutecnosti pro ucely naroku a vy$e davek ucastniku fizeni znamy.
Ugastnik Fizeni ma pravo vyuzit Fadného opravného prostiedku a odvolat se proti
vydanému rozhodnuti nebo podat namitky proti vydanému oznameni.



4. Oznameni a namitky [§ 76 odst. 4 ZPHN]

Novela stanovi, ze se nedoruCuje oznameni v situacich, kdy ke zméné vySe davky
dochazi z divodu zvySeni Castek zivotniho minima nebo u nezaopatfeného ditéte
z dlvodu dosazeni véku stanoveného pro vysSi €astky Zivotniho minima, pokud je
dlvodem zmény vySe davky pouze zména véku ditéte. Pravo ucastnika Fizeni na
podani namitek neni timto dotéeno.

Clanek VI.
Prechodna ustanoveni

Rizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi zahajena a pravomocné neskonéena
pfede dnem nabyti ucinnosti novely se dokonci podle ZPHN ve znéni u¢inném ode
dne nabyti u€innosti novely.

Ing. Iva Merhautova, MBA
nameéstkyné pro fizeni
sekce socialniho pojisténi a nepojistnych davek



